Adrian Nastase

Constructia si evolutia Ministerului Afacerilor Externe
vazute prin acte fundamentale

Dezbaterile parlamentare m-au atras inca de pe cand eram tanar
cercetator la Institutul de Cercetari Juridice. Mai intai a fost curiozitatea,
apoi revelatia bogatiei de idei si a consumului de energie intelectuala, in
fine, bucuria de a ma intdlni cu nume mari, oratori de clasa, pe care 1i
urmarisem pana atunci doar indirect, prin prisma studiilor sau monografiilor
care li se dedicasera. I-am cunoscut astfel mai bine pe lon C. Bratianu,
Mihail Kogalniceanu, Dumitru Bratianu, P.P. Carp, Nicolae Filipescu, Titu
Maiorescu, Take Ionescu, Barbu Stefanescu-Delavrancea, Nicolae Titulescu
— si lista, care se vrea doar sugestiva, ar putea continua — in clipele de
cumpana ale tarii sau in perioadele de constructie bine judecata, am inteles
rolul de laborator al marilor decizii pe care orice Parlament al unei tari
democratice si-1 asuma si il onoreaza cu intelepciune si fidelitate. Ingalbenite
de vreme, filele ,Monitorului Oficial“, care a consemnat aspiratii,
preocupari, eforturi, confruntari de idei, au ramas pentru mine — Oricat ar
parea de ciudat — o lectura pasionantd, cdci in numeroase din interventiile
parlamentare am gasit deopotrivd poezie si muzicalitate, gravitate si
echilibru, expresivitate si rezonantd, subtilitatea de a incanta si forta de a
convinge. Consacrandu-ma de la un moment dat dreptului international si
aprofundand cercetari privind diplomatia romaneasca interbelicd, am pasit la
0 cercetare sistematica a dezbaterilor parlamentare, agitate uneori, dar
temeinice totdeauna, inscriind pe agenda lor grave probleme de politica
externd romaneascd. A fost poate o premonitie. Peste cativa ani intram in
politica, deveneam parlamentar si, in 1992, presedinte al Camerei
Deputatilor.

Cand, Tn 1990, mi s-a incredintat mandatul de ministru de Externe — si
am evocat in altd parte cum si de ce, contextul intern si problemele
complexe ce confruntau tara noastrd pe plan international — am sustinut un
proiect de editare a documentelor diplomatice ale Romaniei, de elaborare si
publicare a unor lucrari speciale (cateva zeci) pe teme ale relatiilor bilaterale
ale Romaniei la scard istorica, precum si a unor monografii dedicate figurilor
ilustre ale diplomatiei romanesti. NUu-mi propun aici sa fac un bilant, nu-mi
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propun nici sa analizez, ceea ce ar fi mai complex si ar cere si mai mult
spatiu, care au fost cauzele Intarzierilor, blocajelor, abandonarilor s.a. Cred
astazi, mai mult decét ieri, ca atunci am lansat un proiect imperios necesar,
cu dubla valoare, politica si stiintificd. Nu era vorba doar de o restituire — In
Europa altii o faceau de decenii —, ci de un semnal politic. Era necesar sa
reafirmam strainatatii, clar si categoric, sensul optiunilor noastre de politica
externd, inclusiv prin recursul la dimensiunea parlamentara a vietii noastre
politice, ca optiunile poporului roman au fost si au rdmas eminamente
europene pe intregul parcurs al istoriei moderne si contemporane, in ciuda
accidentelor istorice date de ocupatia straina, militara sau politica.

Ruptura cu falimentara ideologie si cu vetustele structuri, nevoia de
deschidere si de imaginatie, de regenerare a corpului diplomatic, apelul la
noi mentalitagi si competente, care sa dea orizont si eficientd demersului
diplomatic, mi-au impus in anii mandatului de sef al diplomatiei romanesti
sd pasesc la reorganizarea Ministerului de Externe. Departe de a simplifica,
strain oricdror tendinte negativiste, recunoscand ca au fost s1 momente faste,
ca au fost unele initiative intelepte si unele acte curajoase de politica externa
in istoria postbelica, Intelegeam cd nimic nu mai poate fi ca Tnainte.
Comunismul se prabusise in Europa, Tratatul de la Varsovia si Consiliul de
Ajutor Economic Reciproc erau pe cale de a deveni pagini de istorie, orice
scheme ale relatiilor internationale din fostul ,,lagar* socialist deveneau nu
doar anacronice, ci si inoperante. Dacd adoptarea deciziei politice de
reorganizare a Ministerului Afacerilor Externe n-a pus probleme,
transpunerea in practica a fost mai complexa si mai dificila. Abandonarea
cliseelor si asumarea functiei de laborator si instrument de politica externa ar
fi fost imposibile daca am fi lasat sd supravietuiasca anchiloze si personaje
care nu-si puteau depasi calitatea de functionari cumingi si disciplinati.
Ministerul Afacerilor Externe nu mai putea Tn niciun fel ramane ceea ce
inregistrasera ca o fatalitate cei peste 50 de ani de evolutie postbelica.

Imi place si cred cd n-am actionat niciodatd intempestiv si subiectiv
si, mai mult decét atat, n-am nesocotit ceea ce a fost pana la noi. Asa se face
ca, dorind sa trec la organizarea Ministerului Afacerilor Externe, am resimfit
nevoia de a vedea actele fundamentale ale devenirii in timp a acestei
institutii fundamentale a statului. Nicio clipda nu m-am gandit sa reactivez
formule vechi de un secol; curajoase si progresiste la origine, ele ramaneau
pasi de Inceput, istorie pur si simplu. A le ignora ar fi fost insa cel putin o
eroare. Orice proiect succesiv presupune investigarea tuturor demersurilor
anterioare. Am avut atunci surpriza nepldcutd sa constat cd nu exista un
corpus al actelor fundamentale ale constructiei si evolutiei Ministerului
Afacerilor Externe, ca, in ciuda unor repere cronologice si tematice, care mi-



au permis accesul partial la unele dintre aceste documente, nimeni nu le
putea pune pe masa, ca texte autentice si integrale, in succesiunea lor, fapt
indispensabil pentru a urmari evolutia logica a demersului parlamentar in
acest sens.

Nu puteam astepta atunci, stante pede, intocmirea unui asemenea
corpus de documente pentru a implini ceea ce era imperios necesar, dar eram
convins ca acest lucru trebuie sa se faca si eram hotarat sa-1 promovez si sa-I
sustin.

Odata cu revitalizarea in 2002 a Fundatiei Europene Titulescu, a carei
conducere am reluat-o, dupa o marginalizare nedelicata, ca sa folosesc un
eufemism, s-a trecut nu doar la relansarea proiectelor privind editarea operei
politico-diplomatice si a operei stiintifice a lui Nicolae Titulescu, Patronul
diplomatiei romanesti, ci si la initierea unor demersuri privind istoria
politicii externe si a diplomatiei romanesti, care nu pot face abstractie de
evolutia institutiilor si biografia personalitatilor reprezentative.

Hotararea de guvern pe care am adoptat-0 Tn toamna acestui an
privind editarea documentelor diplomatice ale Romaniei consolideaza toate
proiectele in curs, deschide noi orizonturi, asigura infrastructura si finantarea
s1, In fine, un suport politic s1 o egida academica corespunzatoare.

In acest spirit, istoricul si editorul George G. Potra, directorul
Fundatiei Europene Titulescu, ne propune azi Colectia ,, Evolutia istorica a
Ministerului Afacerilor Externe*, proiect antrenand cercetatori ce au stiinta
de a-1 urmari si hotararea de a-l finaliza.

Elaborarea si aparitia acestei colectii sub egida Fundatiei Europene
Titulescu infirma reprosul unei titulescomanii, probeaza o largd deschidere
spre ideile, institutiile si personalitdtile romanesti de vocatie europeanad, pe
un amplu arc temporal, pe care le aduce din Istorie in Prezent ca marturie a
unui destin asumat.

Spre deosebire de altii, care le-au facut pe toate la timpul lor, noi
suntem obligati sa ne miscam repede, sa aducem cercurilor de specialitate si
publicului larg aceste noi marturii ale fauririi Romaniei moderne, ale pasilor
onesti si fermi facuti spre Europa si in Europa. Noi nu mai putem amana, noi
nu mai putem astepta, timpul se comprima si asteptarile sporesc cu fiecare
zi,

Colectia propune 4 volume masive: primele trei sunt dedicate
,,Organizarii institutionale a Ministerului Afacerilor Externe®, iar cel de-al
patrulea focalizeaza asupra personalitatilor diriguitoare ale politicii externe
si diplomatiei romanesti (1859—-2004), o adevarata enciclopedie, prima de
acest fel de la noi.



Salutar din toate punctele de vedere, acest proiect prestigios ma
angajeaza intelectual si moral ca om de stiin{a si ca om politic.

Am in fatd de mai multe zile primul volum al colectiei, revin asupra
lui seara tarziu, 1i devin prizonier si nu stiu exact ce sa scriu mai intai despre
el. As putea rezuma: bene, recte, pulchre.

Si totusi, cred ca se impun cateva sublinieri.

Acoperind anii  1859-1919, cele 55 de acte si documente
fundamentale privind organizarea institutionala a Ministerului Afacerilor
Externe sunt marturii ale gandirii si faptei parintilor fondatori ai Romaniei
moderne, ilustreaza sensul clar al angajamentului lor si forta lor actionala,
puse 1n serviciul interesului national.

Unirea din 1859 a deschis poarta unui proces de constructie statald
corespunzand nevoilor natiunii romane si in concordantd cu exigentele
europene, a fost momentul n care s-a trecut, cu responsabilitatea si vigoarea
pionierilor, la faurirea institutiilor statului unitar, care avea de castigat
Independenta si Desavarsirea Unitatii Nationale.

Clasa politica romaneascd, atita catd era, la aceste inceputuri,
Intelectualitatea, Biserica, Presa s-au regasit solidare 1in constructia
Romaniei moderne.

In fiecare domeniu se simtea nevoia punerii pietrei fundamentale,
fiecare dorea sd fie acolo, sad-si exprime punctul de vedere, sa-si aduca
contributia.

S-a facut Istorie in cel mai inalt grad. Intreaga natiune a simtit si a
trait Clipa. Tara, tara intreaga, se intalnea cu Istoria, se intdlnea cu Viitorul si
raspundea Prezent.

Pentru prima datd se deschidea Romaniei perspectiva de a face
politica externd proprie, de a o face prin reprezentantii sdi, de a renunta la
Intermedieri ineficiente, daca nu chiar paguboase, era pentru prima data cand
aveam ocazia sd iesim 1n lume sub propriul steag, cu proprii reprezentanti,
cu ideile si obiectivele noastre.

Faurirea unui Minister al Treburilor din Afara, numit putin mai tarziu
al Afacerilor Strdine, principald institutie a statului roman, face obiectul
prezentului volum, insumand pentru prima data in istoriografia romaneasca
toate legile organice, actele normative si regulamentele de organizare si
functionare, precum si, in integralitatea lor, dezbaterile din Corpurile
legiuitoare care au insotit adoptarea acestora.

Cred ca editorii au procedat intelept restituind ambele parti ale unui
proces organic. Legile sunt fiinte vii, sunt produsul unor necesitdfi, sunt
rezultatul unei evolutii, sunt inceput si sfarsit de etapa, iar in spatele lor stau



forte politice, personalititi care dezbat, amendeaza, aproba. Unele se
exprima prin celelalte.

Marturiile documentare de prim ordin ce vad astdzi publicarea
integrala pun cu pregnanta in relief efortul Parlamentului Romaniei de a
defini si statua rolul si atributiile inconfundabile ale acestui minister in
ansamblul Executivului, conferindu-i de la inceput responsabilitatea de a fi
»directiunea superioara si controlul relatiilor internationale®.

In anii lor de domnie, Alexandru Ioan Cuza, Carol I si Ferdinand I au
promulgat tot ceea ce Romania putea sa-si fixeze si sd-si asume ca obiective,
structuri si instrumente ale politicii externe.

Cu fiecare pagina a documentelor adunate in acest volum descoperi
eforturile Corpurilor legiuitoare — ale Adunarii Deputatilor si ale Senatului —
de a defini structurile Ministerului Afacerilor Straine, din Centrald si din
Exterior, in consonanta cu nevoile tarii sau, cum se spunea in martie 1873,
izvorate din necesitatea de a-l1 face ,sa-si poatd indeplini intr-un mod
complet misiunea delicatd ce-1 este datd si corespunde necesitatilor
situatiunii politice®.

Lectura textelor semnate de raportori, a discursurilor parlamentare, a
interventiilor de amendare sau de suprimare a unor articole (sau parti de
articole) ale respectivelor reglementari, impune constatarea generala ca,
peste divergente partizane, clasa politicd romaneasca a urmarit cu onestitate
si eficientd promovarea si afirmarea intereselor statului roman.

In ,,dosarul“ parlamentar probator, de citeva sute de pagini, acoperind
60 de ani de existentd si perfectionare a Ministerului Afacerilor Strdine, n-
am gasit nimic care sd trezeascd indoiala privind bunele intentii ale
slujitorilor Legislativului roman.

Cu fiecare noua etapa a evolutiei statului roman, Ministerul Afacerilor
Strdine a cunoscut noi reglementari corespunzatoare amplificarii ariei
geografice si politice de manifestare, multiplicarii si  diversificarii
obiectivelor si domeniilor de expresie.

Nu s-a facut nimic impulsiv, nimic hazardat, parlamentarii romani
luand in calcul si in discutie insuficientele hotararilor precedente, au cantarit
premisele si costurile, procedand permanent la corectii in functie de

S-a trudit la construirea si slefuirea acestor reglementari juridice cu
staruinta 1 minutiozitatea unor bijutieri.

Parlamentarii romani voiau sa reglementeze totul, pana la amanunt, de
la definirea directiilor si serviciilor Ministerului Afacerilor Straine, pana la
precizarea ceremonialului si a protocolului diplomatic, de la fixarea
salariilor — de la ministru pand la usier sau curier — pana la stabilirea



cheltuielilor de instalare si a indemnizatiilor de reprezentare, totul cu
acuratetea pe care o asigura azi doar computerul.

Reglementarile au fost dominate de un intelept spirit de economie, de
o judecata echilibrata, impiedicau inflatiile in materie de structuri si posturi
de conducere.

Toate aceste amanunte li s-ar putea parea excesive unora, neluand in
considerare ca parlamentarii romani urmareau blocarea ab initio a oricaror
decizii arbitrare in materie de incadrare pe post, promovare in grad,
salarizare. Asa cum era firesc, decideau pregatirea profesionala, rezultatele
si vechimea n activitate.

Fiecaruia chemat sa functioneze in Ministerul Afacerilor Externe i se
apara, prin statut si salarizare, demnitatea, fie ca isi desfasura activitatea in
Centrala sau in Exterior.

Parlamentarii romani au pus dintru inceput un accent deosebit pe
gradul de pregatire profesionald a celor incadrati in Ministerul Afacerilor
Externe, pe disciplina si lealitatea lor, insistand ca la nivelul posturilor
diplomatice si consulare sa fie promovati numai cetdteni romani, asa cum
procedau toate cancelariile occidentale.

Mi-au retinut in mod deosebit atentia dezbaterile parlamentare privind
reprezentarea diplomatica si consularda a Romaniei, ridicarea agentiilor
diplomatice la rangul de legatii, exigentele incadrarii cu personal si ale
sustinerii lor financiare.

Intrucét toate deciziile in aceasta directie erau acte politice, intrucat
infiintarea sau neinfiintarea unui oficiu diplomatic sau consular generau
ecouri §i reactii, parlamentarii romani au cumpanit indelung si profund
asupra ratiunilor concrete in fiecare caz in parte, luand in calcul interesele
noastre de ordin politic si economic, traditiile raporturilor bilaterale,
proximitatile geografice, lasind deoparte impulsurile, slabiciunile afective,
atitudinile emotionale.

Reconstituirea cu mare rigoare a listei titularilor Ministerului
Afacerilor Externe pentru o perioada de sase decenii, a ,,fisei* infiintarii si
functionarii prin lege a misiunilor diplomatice romanesti din 24 de state — ce
configurau ansamblul relatiilor politico-diplomatice la sféarsitul celui de-al
doilea deceniu al secolului trecut — incheie in mod fericit acest prim volum
al Colectiei ,, Evolutia istorica a Ministerului Afacerilor Externe“,

Ineditul si densitatea documentelor publicate, restituite si adnotate cu
acribie, fac din acest volum, cu valoare enciclopedica, un instrument
documentar indispensabil pentru istorici, juristi, sociologi, oameni politici si
diplomati, oferind spre cunoastere si judecata pagini dense de istorie ale
inceputului Romaniei moderne.



Cei ce s-au dedicat acestui demers meritd prefuirea si recunostinta
noastra.
Personal, o fac cu toata sinceritatea si bucuria.



